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Perehdytys ja keskeiset asiakirjat

Tarkastuslautakunnan jasenen tehtava edellyttaa perehtymista keskeisiin asiakirjoihin, jotka ohjaavat
lautakunnan toimintaa ja arviointitydta. Uusille jasenille tarjotaan perehdytys, jonka tavoitteena on
antaa riittava ymmarrys lautakunnan tehtavista, tydomenetelmista ja vastuista.

Perehdytyksen tukena kaytetaan tata kasikirjaa, joka kokoaa yhteen seka lainsdadannon, Kajaanin
kaupungin hallintosaanndn, etta kaytannon arviointitydon ohjeistuksen.

Keskeiset perehdytysasiakirjat:
e Tarkastuslautakunnan kasikirja (tdma asiakirja)
¢ Kuntalaki, erityisesti pykalat 30 8,758,838§,848§,1218ja1258
e Kajaanin kaupungin hallintosaanto
e Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma ja vuosittainen tydohjelma
e Kaupungin talousarvio ja tilinpaatos
e Viimeisin arviointikertomus
o Tilintarkastuskertomus
e Sidonnaisuusrekisterin ohjeet

Perehdytyksen aikana kaydaan lapi myos lautakunnan kokouskaytannot, esteellisyyssaannokset ja
tiedonsaantioikeuden rajat. Uusia jasenia kannustetaan kysymaan rohkeasti ja jakamaan omia
nakemyksiaan — arviointitydé on parhaimmillaan yhteista oppimista ja kehittamista.

Kuulemistilaisuudet: kysymyspatteristo ja muistiinpanot

Kuulemistilaisuudet ovat tarkastuslautakunnan arviointitydn ydin, joissa lautakunta kay vuoropuhelua
arvioitavien toimielinten tai yhteisdjen kanssa. Tilaisuuksien tarkoitus on saada selkea kuva
tavoitteiden toteutumisesta ja havaita mahdolliset kehittamistarpeet.

Valmis kysymyspatteristo

Kuulemisten tueksi kdytetdan valmista kysymyspatteristoa, joka toimitetaan arvioitavalle kohteelle
ennakkoon. Yhdenmukainen kysymyspatteristo varmistaa:

e Olennaisten asioiden kattavan kasittelyn.
o Kysymysten vertailukelpoisuuden eri arviointikohteiden valilla.
e Sen, ettei mikaan keskeinen nakokulma jaa arvioinnissa huomiotta.

Tarvittaessa kysymyspatteristoa voidaan paivittaa lautakunnan paatoksella. Tallainen tarve voi ilmeta
esimerkiksi silloin, kun havaitaan uusia, arviointitydn kannalta merkittavia teemoja kuten
riskienhallinnan tai osaamisen kehittamisen tarpeita.

Muistiinpanojen merkitys ja kasin kirjoittaminen



Kuulemistilaisuuden aikana jokainen jasen tekee henkilokohtaiset muistiinpanonsa, jotka
muodostavat perustan arviointikertomukselle. Erityisesti suositellaan muistiinpanojen tekemista
kasin, paperille.

Tutkimusten mukaan kasin kirjoittaminen parantaa asioiden muistamista ja ymmartamista
huomattavasti tehokkaammin kuin tietokoneella kirjoittaminen. Mueller ja Oppenheimer (2014)
osoittivat tutkimuksessaan, etta kasin kirjoittaminen edistaa syvempaa tiedon prosessointia ja
parantaa muistia sekd ymmarrysta:

Kasin kirjoittamisen hyodyista myos aikuisilla kertoo tutkimus, jonka mukaan kasin kirjoitetut sanat
jaavat mieleen pidempaan:

Arviointikertomuksen laadinta

Arviointikertomus on tarkastuslautakunnan tyon nakyvin tuotos. Se perustuu tilinpaatokseen,
lautakunnan omiin havaintoihin ja arviointitilaisuuksissa saatuun aineistoon. Kertomuksen laadinta on
koko lautakunnan yhteinen prosessi, vaikka osioita kirjoitetaan usein jdsenkohtaisesti.

Kirjoitusvastuut ja eteneminen

Lautakunnan jasenille jaetaan arviointisuunnitelman mukaisesti omat vastuualueet, joita kukin seuraa
ja arvioi. Vastuualueisiin perehdytdan koko vuoden ajan, ja arviointikertomuksen kirjoittaminen
aloitetaan usein heti kuulemisten jalkeen.

Jasenen tehtavana on:
e kootaolennaiset havainnot kuulemisista ja asiakirjoista
e jasentaa arviointi valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisen pohjalta
e nostaa esiin keskeiset poikkeamat, vahvuudet ja kehittdmiskohteet
o tehda ehdotus mahdollisesta suosituksesta

Puheenjohtaja ja sihteeri varmistavat, etta kokonaisuus etenee aikataulussa ja etta tekstit koostetaan
lopulta yhtendaiseksi ja johdonmukaiseksi arviointikertomukseksi.

Kirjoittamisen tukena

Kirjoittamista helpottaa, kun muistiinpanot ovat selkeita ja tehty heti kuulemisten jalkeen. Hyva
rakenne sisaltaa:

e lyhyenjohdannon: mita arvioitiin ja miksi

e kuvauksen tavoitteista ja toteumasta

e havaintojen perustelun: mihin tietoihin arviot pohjautuvat
e selkean lopputuleman ja tarvittaessa suosituksen

Arviointikertomus ei ole yksittaisten henkildiden mielipidekirjoitus, vaan lautakunnan yhteinen
nakemys, joka perustuu havaintoihin ja aineistoon. Kirjoitusprosessi on myos oppimisen paikka — mita
enemman lautakunta jakaa ajatuksiaan ja havaintojaan, sita vaikuttavampi kertomuksesta tulee.



Luottamus, salassapito ja vastuu

Tarkastuslautakunnan tyd perustuu jasenten valiseen luottamukseen ja siihen, ettd jokainen toimii
virkavastuulla. Lautakunta on valtuuston alainen, itsenainen arviointielin, jonka toiminta ei ole
poliittisesti ohjattua eika sidoksissa kaupunginhallitukseen tai viranhaltijajohtoon.

Salassapito

Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada myods salassa pidettavia asiakirjoja, jos ne ovat tarpeen
arviointitehtavan suorittamiseksi.
Tama oikeus koskee lautakuntaa toimielimena, ei yksittaista jasenta ilman lautakunnan paatosta.

Kaikki salassa pidettava aineisto kasitelldan luottamuksellisesti. Sen luvaton paljastaminen voi johtaa
rikosoikeudelliseen vastuuseen (JulkL 23 §, RL 38 luku). Myos vaitiolovelvollisuus ulottuu lautakunnan
kokouksissa kuultuihin tai esitettyihin ei-julkisiin asioihin.

Virkavastuu ja esteellisyys

Tarkastuslautakunnan jasen ja tilintarkastaja toimivat virkavastuulla. Tama tarkoittaa velvollisuutta
noudattaa lakia ja toimia huolellisesti. Arviointityd ei ole mielipidekirjoittamista, vaan se pohjautuu
havaintoihin ja sdddosten mukaisiin periaatteisiin.

Esteellisyys tulee arvioida jokaisessa asiassa erikseen. Ohjaavina sdaddksina ovat:
e Hallintolaki (434/2003), erityisesti 27-29 §
e Kuntalaki (410/2015), erityisesti 97 §
e Kajaanin kaupungin hallintosdanto

Jos esteellisyysperuste tayttyy, asianomainen jasen ei osallistu asian kasittelyyn eika ole lasna
keskustelussa. Esteellisyys paatetaan aina monijasenisessa toimielimessa toimielimen paatdksella,
ja siita on kirjattava poytakirjaan seka esteellisyys etta sen peruste. Pelkka maininta "poistui
kokouksesta" ei ole riittava (KuntalL 97 8 5 mom.).

Luottamuksellinen tyoyhteiso

Tarkastuslautakunnan jasenet muodostavat tyoryhman, jossa korostuvat yhteinen vastuu ja toisten
kunnioittaminen. Keskeneraisista asioista ei keskustella julkisuudessa, eika lautakunnan ulkopuolelle
jaeta kokouskeskusteluja tai luottamuksellista aineistoa. Yhteinen luottamus mahdollistaa avoimen
keskustelun ja perustellun arvioinnin.

Arviointikertomus on lopulta lautakunnan yhteinen nakemys, ei yksittaisten jasenten omia
kannanottoja. Luottamus ja vastuullinen toiminta ovat koko tarkastuslautakuntatydn perusta.

Jos olet epavarma - kysy

Tarkastuslautakunnan tydssa tulee vaistamatta vastaan tilanteita, joissa jokin asia jaa epaselvaksi. Se
kuuluu asiaan - harva lautakunnan jasen on arviointityon tai kuntatalouden ammattilainen. Siksi
tarkein ohje on: ala jaa yksin pohdintojesi kanssa.

Avoin keskustelu ja kysymysten esittdminen ovat osa vastuullista ja huolellista tyoskentelya.
Lautakunnan tehtavana ei ole tietda kaikkea valmiiksi, vaan etsiytya oikeiden kysymysten aarelle ja
hakea niihin perusteltuja vastauksia.



Kenelta voi kysya?
¢ Puheenjohtajalta: koordinoi kokonaisuutta ja tukee jasenia arvioinnissa
o Sihteerilta: hallitsee aikataulut, asiakirjat ja kaytannot
¢ Toisilta lautakunnan jasenilta: jokaisella on oma nakdékulmansa, joita on hyva jakaa
¢ Tilintarkastajalta: voi auttaa talouden ja hallinnon yksityiskohtien tulkinnassa

¢ Kuntaliitolta: tarjoaa asiantuntijatukea erityisesti lainsaadannon, hallinnon ja
tarkastustoiminnan kysymyksissa

Muistutus Kuntaliiton palveluista

Kuntaliitto tarjoaa maksuttomia tukipalveluja kuntien luottamushenkiloille.
Naihin kuuluu muun muassa:

e Neuvontapalvelu (lainsdadanto, hallinto, konserniohjaus, arviointi)
e Julkaisut ja ohjeistukset: https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/oppaat
o Ajankohtaiset webinaarit ja koulutukset

o Lisatietoa: www.kuntaliitto.fi

Kuntaliiton asiantuntijat ovat vaitiolovelvollisia, ja kysymyksia voi esittaa nimettomasti. Tama
madaltaa kynnysta ottaa yhteyttd myos herkemmissa asioissa, kuten esteellisyystilanteissa tai
valvontavastuisiin liittyen.
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